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Anderungsbegriindung

Die Nutzung der Windenergie spielt in der Region Donau-Wald aus unterschiedlichen Grin-
den bisher eine untergeordnete Rolle bei den erneuerbaren Energietradgern. Dennoch ist der
Ausbau der Windenergie, sowohl aus Griinden des Klimaschutzes als auch aufgrund des
Strebens nach stérkerer Energieunabhéangigkeit, ein zentraler und unverzichtbarer Baustein
der Energiewende und wird aller Voraussicht nach auch in der Region zukuinftig eine wich-
tigere Rolle spielen.

Aufgrund geanderter normativer Vorgaben hat sich die Gewichtung der Nutzung der Wind-
energie gegenilber anderen Belangen verschoben. So hat der Bund beispielsweise per Ge-
setz festgelegt, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen (WEA) im
Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der dffentlichen Sicherheit dienen (8§ 2 EEG
und Art. 2 Abs. 5 Satz 2 BayKlimaG).

Im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) ist festgelegt, wie viel Flache jedes Bun-
desland fur WEA zur Verfiigung stellen muss. In Bayern sind es 1,8 % der Landesflache,
die spatestens bis 2032 ausgewiesen sein missen. Das LEP Bayern legt fir alle Planungs-
regionen ein Zwischenziel von 1,1 % der Flache jeder Planungsregion bis 2027 fest. Die
Region Donau-Wald hat das Zwischenziel von 1,1 % der Flache rechnerisch bereits erreicht,
da hierfur sowohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete anrechenbar sind. Da nach 2027
keine Vorbehaltsgebiete mehr anrechenbar sind, besteht dennoch ein Bedarf, den Regio-
nalplan anzupassen und mehr fir die Nutzung der Windenergie geeignete Flache als Vor-
ranggebiete auszuweisen.

Daruber hinaus ist von besonderer Bedeutung, dass mit der Einfihrung der Flachenbei-
tragswerte auch eine Umstellung in der Planungsphilosophie verbunden ist. In Zukunft wird
eine raumlich konzentrierende Planwirkung nur dann noch erwirkt, wenn die Flachenbei-
tragswerte zu den entsprechenden Stichtagen erflllt werden. Sofern die definierten Fla-
chenbeitragswerte nicht erreicht werden, entféallt nach 2027 die Rechtsgrundlage fir ein-
schrankende Landesregelungen. Unmittelbare Folge ware eine generelle Privilegierung der
Windenergie im Aul3enbereich. Darstellungen in Flachennutzungs- und Raumordnungspla-
nen sowie sonstige MaRnahmen der Landesplanung kdnnten der Errichtung von WEA dann
nicht mehr entgegengehalten werden (§ 249 Abs. 7 BauGB).

Umgekehrt wird fiir den Fall, dass die Flachenbeitragswerte erreicht werden, die Wirkung
der Privilegierung der Windenergie auf die ausgewiesenen Windenergiegebiete einge-
grenzt. Das heifl3t, dass sich die Zulassigkeit von Windenergievorhaben auf3erhalb der Wind-
energiegebiete dann gem. 8 249 Abs. 2 S. 1 bzw. 2 BauGB nach § 35 Abs. 2 BauGB richtet.
Windenergievorhaben werden hier dann als nicht-privilegierte Vorhaben behandelt.

Das Planungsverfahren zur Ausweisung von Windenergiegebieten ist daher auf die Fla-
chenbeitragswerte bzw. regionalen Teilflachenziele nach WindBG auszurichten und Aus-
schlussplanungen auf Positivplanungen umzustellen.

Aufgrund technischer Weiterentwicklungen in den letzten Jahren kann die Windenergie
auch in windschwécheren Gebieten effizient genutzt werden. Der technische Fortschritt der

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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WEA zeigt sich auch in deren Grof3en- und Leistungsentwicklung. Die Fortentwicklung der
WEA in den vergangenen Jahren ist maf3geblich dafir, dass Standorte, welche vor wenigen
Jahren noch nicht wirtschaftlich betrieben werden konnten, mittlerweile verstarkt nachge-
fragt werden.

Mit der Ausrichtung des Planungsverfahrens auf die Festlegung von Vorranggebieten soll
ein ausreichendes Angebot an Positivflachen, d. h. weitgehend restriktionsfreien Standort-
raumen, gesichert sowie eine Konzentration an geeigneten Standorten erreicht werden. Im
Vordergrund steht daher nicht mehr die Begrindung des Ausschlusses von Flachen, son-
dern die Positivauswahl (8 249 Abs. 6 BauGB). Damit riickt die Flacheneignung der Vor-
ranggebiete in den Fokus. Die Vorranggebiete missen insbesondere geeignet sein, d. h.
auf ihnen missen sich Windenergievorhaben regelmaRig durchsetzen.

Die Flachenausweisungen mittels Positivplanung erfolgen weiterhin im Rahmen eines ge-
samtraumlichen Planungskonzeptes mit einem gestuften Verfahren. Auch wenn die Unter-
scheidung zwischen harten und weichen Tabuzonen (im glltigen Regionalplan Ausschluss-
und Restriktionskriterien genannt) nicht mehr zwingend erforderlich ist, ist ein nachvollzieh-
bares Plankonzept weiterhin von Bedeutung. So soll dem Plankonzept der Fokus auf der
Identifizierung von fir die Nutzung der Windenergie gut geeigneten Flachen gelegt werden.
Das heif3t im Umkehrschluss aber auch, dass Bereiche bestimmt werden missen, die fur
die Nutzung der Windenergie aus Sicht der Regionalplanung nicht geeignet oder gewollt
sind.

Der Planungsverband Donau-Wald hat im Rahmen seiner Sitzung am 19.10.2022 beschlos-
sen, das Kapitel B Il Energie fortzuschreiben. Ein Kriterienkatalog als Basis fur die planeri-
sche Konzeption wurde am 27.10.2023 gebilligt und daraus eine Suchraumkulisse abgelei-
tet, die am 13.05.2024 vorgestellt wurde. Hieraus wurde die nun vorliegende Vorschlagsku-
lisse entwickelt sowie die Ziele und Grundsétze als normative Festlegungen zur Steuerung
der Nutzung der Windenergie in der Region Donau-Wald.

Der derzeitige Fortschreibungsentwurf sieht als Vorschlagskulisse in der Summe 120 Vor-
ranggebiete mit einer Flache von rund 10.820 ha vor, was etwa 1,9 % der Regionsflache
entspricht. Dazu kommen die in der Stadt Hauzenberg ausgewiesenen Konzentrationszo-
nen als Windenergiegebiete.

Umweltbericht:

Im Rahmen der Fortschreibung ist gem. Art. 15 BayLplG ein Umweltbericht als gesonderter
Bestandteil des Begriindungsentwurfs zu erstellen. Im Umweltbericht werden die voraus-
sichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Verwirklichung des Regionalplans

1. Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt,

2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturglter und sonstige Sachguter sowie

4. die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern

hat entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und bewertet.

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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Die Erstellung des Umweltberichtes dient dazu, die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen zu dokumentieren und zu bewerten und Umwelterwagungen in die Planaus-
arbeitung einzubeziehen. Die Erstellung des Umweltberichtes ersetzt dabei nicht die Betei-
ligung der Umweltbehdrden im Anhérungsverfahren.

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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Ziele und Grundsatze

B Il
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ENERGIE
Allgemeines

Zur Sicherung einer wirtschaftlichen, sicheren, klima- und umweltfreundlichen
Energieversorgung soll in der Region eine nach Energietragern diversifizierte
Energieversorgung angestrebt und auf einen sparsamen und rationellen Um-
gang mit Energie hingewirkt werden.

Die in der Region vorhandenen Potenziale fiir erneuerbare Energietrager sol-
len erschlossen werden, soweit dies mit anderen fachlichen Belangen verein-
bar ist.

Ein bedarfsgerechter und mit der Geschwindigkeit des Zubaus erneuerbarer
Energieerzeugungsstatten in der Region abgestimmter Ausbau der Leitungs-
und Netzinfrastruktur aller Spannungsebenen ist ebenso wie der Zubau von
Energiespeichern anzustreben.

Windenergie

Die Nutzung der Windenergie soll in der Region Donau-Wald raum-, natur-,
landschafts- und siedlungsvertraglich gestaltet werden.

Windenergieanlagen sollen méglichst gebiindelt in Windparks errichtet wer-
den. Einzelanlagenstandorte sollen vermieden werden.

Es werden folgende Vorranggebiete fir die Errichtung von Windenergieanla-
gen festgelegt:

DEGO1 Wihnried Nord (Grafling, Lkr. Deggendorf)
DEGO02 Waihnried Sid  (Grafling, Lkr. Deggendorf)

DEGO03 Grafling (Grafling, Lkr. Deggendorf)
DEGO04 Rohrmiinz (Grafling, Lkr. Deggendorf)
DEGO5 Greising (Deggendorf, Lkr. Deggendorf)
DEGO06 Muckenthal (Schaufling, Lkr. Deggendorf)
DEGO7 Lalling West (Lalling, Lkr. Deggendorf)
DEGO09 Lalling Ost (Lalling, Lkr. Deggendorf)
DEGO09 Gneiding (Oberpéring, Lkr. Deggendorf)

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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DEG10
DEG11
DEG12
DEG13
DEG14
DEG15

FRGO1
FRGO2
FRGO3
FRGO04
FRGO5
FRGO6

PAO1
PAO2
PAO3
PAO4
PAOS
PAOG
PAO7
PAO8
PAO9
PA10
PAll
PA12

PA13
PA14
PA15
PA16
PAL17
PA18

Herblfing
Winklarn
Neuharbach
Kdnigsod
Forsthart

Reutholz

Schofweg
Haunstein Sud
Haunstein Ost
Thurmansbang
Stocking
Holzfreyung

Klhberg
Oberotzdorf
Endsfelden
Stollberg
Linden
Krennerh&user
Kasberg
Thurnreuth Ost

(Wallerfing, Oberpéring, Lkr. Deggendorf)
(Osterhofen, Wallerfing, Lkr. Deggendorf)
(Osterhofen, Lkr. Deggendorf)
(Osterhofen, Kiinzing, Lkr. Deggendorf)
(Kunzing, Lkr. Deggendorf)

(Kunzing, Lkr. Deggendorf)

(Schofweg, Lkr. Freyung-Grafenau)
(Schofweg, Zenting, Lkr. Freyung-Grafenau)
(Schofweg, Innerzell, Lkr. Freyung-Grafenau)
(Thurmansbang, Lkr. Freyung-Grafenau)
(Waldkirchen, Lkr. Freyung-Grafenau)
(Waldkirchen, Lkr. Freyung-Grafenau)

(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Untergriesbach, Lkr. Passau)

(Untergriesbach, Lkr. Passau)

Thurnreuth West (Untergriesbach, Lkr. Passau)

Maierhof
Haidenburg

Hauptmanns-
berg

Beutelsbach
Hofmark
Haunreut
Unterhérbach
Niederham

Oberndorf

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025

(Untergriesbach, Lkr. Passau)
(Aldersbach, Aidenbach, Lkr. Passau)
(Aidenbach, Lkr. Passau)

(Beutelsbach, Lkr. Passau)

(Furstenzell, Lkr. Passau und Stadt Passau)
(Furstenzell, Lkr. Passau)

(Haarbach, Lkr. Passau)

(Haarbach, Lkr. Passau)

(Haarbach, Lkr. Passau)
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PA19 Oberuttlau (Haarbach, Bad Griesbach i. Rottal, Lkr. Passau)
PA20 Kalberbach (Neuburg a. Inn, Lkr. Passau)
PA21 Mitterdorf (Ruhstorf a. d. Rott, Lkr. Passau)
PA22 Thannreith (Bad Griesbach i. Rottal, Lkr. Passau)

PA23 Mitterhaarbach (Tettenweis, Lkr. Passau)
PA24  Ebertsfelden (KoBlarn, Lkr. Passau)

PA25 Pattenham (Rotthalmtinster, Lkr. Passau)

PA26 Buch (Rotthalmiinster, Pocking, Lkr. Passau)
PA27  Mitterrohr (Pocking, Rotthalmunster, Lkr. Passau)
PA28 Forstberg (Malching, Lkr. Passau)

REGO1 Bartlberg (Prackenbach, Rattenberg, Lkr. Regen)
REGO02 Kronberg (Viechtach, Lkr. Regen)

REGO03 Weigelsberg (Viechtach, Lkr. Regen)

REGO04 Hotzelsried (Arnbruck, Viechtach, Drachselsried, Lkr. Regen)
REGO05 Arnbruck-Ost (Arnbruck, Lkr. Regen)

REGO06 Frath (Drachselsried, Bébrach, Lkr. Regen)
REGO07 Riedlberg (Drachselsried, Bodenmais, Lkr. Regen)
REG08 Waid (Bodenmais, Lkr. Regen)

REGO09 Obersteinhaus (Bodenmais, Bébrach, Lkr. Regen)
REG10 Langdorf (Langdorf, Lkr. Regen)

REG11 Arberseehaus (Bayerisch Eisenstein, Lkr. Regen)
REG12 Zwiesel Nord (Zwiesel, Lkr. Regen)

REG13 Rabenstein (Zwiesel, Lkr. Regen)

REG14 Ramersdorf (Kollnburg, Lkr. Regen)

REG15 Munchshofen  (Kolinburg, Lkr. Regen und Sankt Englmar,
Lkr. Straubing-Bogen)

REG16 Haberbuhl (Kollnburg, Achslach, Lkr. Regen)
REG17 Achslach Nord (Achslach, Lkr. Regen)
REG18 Randsburg (Achslach, Kollnburg, Lkr. Regen)
REG 9 Lindenau (Achslach, Lkr. Regen)

REG20 Weihmannsried (Gotteszell, Lkr. Regen und Bernried, Grafling,
Lkr. Deggendorf)

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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REG21 Leuthen (Zachenberg, Regen, Teisnach, Lkr. Regen)
REG22 Kleinried (Zachenberg, Lkr. Regen)
REG23 Habischried Bischofsmais, Lkr. Regen)
REG24 Rusel (Bischofsmais, Lkr. Regen und Schaufling, Deg-
gendorf, Grafling, Lkr. Deggendorf)
REG25 Oberasberg (Richnach, Frauenau, Lkr. Regen)
REG26 GroRloitzenried (Richnach, Kirchberg i. Wald, Lkr. Regen)

REG27

REG28

REG29
REG30

SRO1
SR02
SRO3
SR04
SR05
SR06
SRO7
SR08
SR09

SR10

SR11

SR12

SR13
SR14

SR15
SR16

Kirchdorf i. Wald (Kirchdorf i. Wald, Richnach, Frauenau, Lkr. Re-
Nord gen und Spiegelau, Lkr. Freyung-Grafenau)

Kirchdorf i. Wald (Kirchdorf i. Wald, Kirchberg i. Wald, Lkr. Regen)
Siad

Berneck (Kirchberg i. Wald, Lkr. Regen)

Arberseehaus  (Bayerisch Eisenstein, Lkr. Regen)

Weiherhaus (Wiesenfelden, Lkr. Straubing-Bogen)
Hohenberg (Wiesenfelden, Lkr. Straubing-Bogen)
Oberroith (Wiesenfelden, Lkr. Straubing-Bogen)
Schiederhof (Wiesenfelden, Lkr. Straubing-Bogen)
Hauptenberg (Wiesenfelden, Lkr. Straubing-Bogen)

Gossersdorf (Konzell, Lkr. Straubing-Bogen)

Falkenfels (Falkenfels, Aschau, Lkr. Straubing-Bogen)
Hacka (Neukirchen, Lkr. Straubing-Bogen)
Klinglbach (Sankt Englmar, Lkr. Straubing-Bogen und Kolln-

burg, Lkr. Regen)

Rettenbach (Sankt Englmar, Schwarzach, Perasdorf,
Lkr. Straubing-Bogen)

Grandsberg- (Schwarzach, Lkr. Straubing-Bogen)
Nord

Grandsberg-Sud (Schwarzach, Lkr. Straubing-Bogen und Bernried,
Lkr. Deggendorf)

Unterhausen (Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

Oberhaselbach- (Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)
Nord

Dillkofen (Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)
Ascholtshausen (Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025



- B Ill Seite 8 -

Regionalplan Donau-Wald (RP 12)

Teil B - Fachliche Ziele und Grundséatze

Energie

Ziele und Grundséatze B Il

SR17

SR18

SR19
SR20

SR21

SR22

SR23

SR24
SR25
SR26

SR27
SR28
SR29

SR30
SR31
SR32

SR33
SR34
SR35
SR36
SR37
SR38
SR39
SR40
SR41

SR42

Mallersdorf

Oberhaselbach
Sud

Unterhaselbach

Oberellenbach
Nord-West

Oberellenbach
Ost

Oberellenbach
Sud

Obergralflfing

Neuhofen Sid
Neuhofen Nord
Pullach

Malchesing
Hirschling
Wissing

Oberholzen
Pdnning Ost
Atting

Haidersberg
Niedersunzing
Schwimmbach
Hailing

Obersunzing

Rutzenbach-Ost

Aspersgrund
Sondergai
Holldorf

Miunchsho6fen

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Laberweinting,
Lkr. Straubing-Bogen)

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Laberweinting,
Lkr. Straubing-Bogen)

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

(Mallersdorf-Pfaffenberg, Lkr. Straubing-Bogen)

(Laberweinting, Mallersdorf-Pfaffenberg,
Lkr. Straubing-Bogen)

(Laberweinting, Lkr. Straubing-Bogen)
(Laberweinting, Lkr. Straubing-Bogen)

(Geiselhoring, Laberweinting, Lkr. Straubing-Bo-
gen)

(Geiselhoring, Lkr. Straubing-Bogen)
(Geiselhoring, Perkam, Lkr. Straubing-Bogen)

(Geiselnhoring, Laberweinting, Lkr. Straubing-Bo-
gen)

(Geiselhoring, Perkam, Lkr. Straubing-Bogen)
(Geiselhoring, Feldkirchen, Lkr. Straubing-Bogen)

(Atting, Rain, Lkr. Straubing-Bogen und
Stadt Straubing)

(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Salching, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing, Lkr. Straubing-Bogen)
(Leiblfing Lkr. Straubing-Bogen)

(Oberschneiding, Salching, Leiblfing,
Lkr. Straubing-Bogen)

(Oberschneiding, Lkr. Straubing-Bogen)
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Lage und Abgrenzung der Vorranggebiete bestimmen sich nach der Karte
~Windenergie“, die Bestandteil dieses Regionalplans ist. Die Vorranggebiete
sind Rotor-Out-Flachen.

In den Vorranggebieten fur Windenergieanlagen hat die Nutzung der Wind-
energie Vorrang gegeniber anderen raumbedeutsamen Nutzungsanspri-
chen.

Die Festsetzung einer planerischen Hohenbeschrankung ist in den Vorrang-
gebieten unzulassig.

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen sowie weiterer Anlagen zur Energie-
erzeugung und -speicherung ist innerhalb der Vorranggebiete méglich, wenn
die Windenergienutzung dadurch nicht eingeschrankt wird.

Die Errichtung von Windenergieanlagen soll mdglichst an den in der Region
vorhandenen pragenden morphologischen und landschaftlichen Strukturen
ausgerichtet werden.

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen in Waldgebieten sollen bevorzugt
Standorte gewahlt werden, an denen eine geeignete ErschlieRung vorhanden
ist, die bereits vorgeschadigt sind und moglichst wenig Eingriffe in den Wald
notwendig sind.

Bei der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen soll darauf ge-
achtet werden, dass Beeintrachtigungen von naturschutzfachlich hochwerti-
gen Flachen moglichst vermieden werden.

Die Errichtung von Windenergieanlagen soll in einer moglichst flachensparen-
den, die Bodenversiegelung auf das notwendige MalR begrenzenden Art und
Weise erfolgen.

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025



- B 11l Seite 10 -

Regionalplan Donau-Wald (RP 12) Energie
Teil B - Fachliche Ziele und Grundséatze Begrindung B 11l
Begriindung
Zu B Il ENERGIE
Zul Allgemeines
Zull Die Versorgung mit kostengunstiger Energie, die jederzeit im benétigten Um-

fang zur Verfiigung steht, ist in einer modernen Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft von herausragender Bedeutung. Dabei gilt es, die Nutzung fossiler
Energietrager und die damit fur Umwelt und Klima verbundenen schadlichen
Wirkungen zu reduzieren.

Nach dem Energieplan Bayern 2040 ist der Ausbau der erneuerbaren Energien
Grundlage einer klimafreundlichen Strom- und Warmeerzeugung. Dartber hin-
aus tragen die erneuerbaren Energien im Kraftstoffbereich zur Defossilisierung
des Verkehrssektors bei und leisten als Speichermdglichkeit wichtige Unter-
stitzung zur Versorgungssicherheit sowie zur Flexibilisierung des Stromsek-
tors. Mit dem Bayerischen Klimaschutzgesetz hat sich der Freistaat Bayern
zum Ziel gesetzt, bis 2040 klimaneutral zu sein (Art. 2 Abs. 2 BayKlimaG). Die
Nutzung regenerativer Energien ist ein wichtiges Element des Klimaschutzes
und spielt fir eine zukunftsfahige Energieversorgung eine bedeutende Rolle.
Ein Mix aus unterschiedlichen Energietragern ist dabei fur die Versorgungssi-
cherheit unerlasslich.

In der Region Donau-Wald leisten die erneuerbaren Energietrager Wasser,
Sonne, Biomasse usw. bereits einen erheblichen Beitrag zur Energieversor-
gung. Rein rechnerisch konnte beispielsweise im Jahr 2023 der berechnete
Stromverbrauch in der Region (3.893.687 MWh/a) zu 97 % aus Erneuerbaren
Energien gedeckt werden.

Wasserkraft 350,9 1.697.346 45,0
Windenergie 12,2 21.573 0,6
PV-Dachflachen 1.467,2 1.069.760 28,4
PV-Freiflachen 797,1 648.363 17,2
Biomasse 73,7 333.423 8,8
Tiefe Geothermie 0,0 0,0 0,0
Gesamt (erneuerbar) 2.701,1 3.770.465 100

Quelle: Stromverbrauch und Anteil regional erzeugter erneuerbarer Energien im Jahr 2023; Energieatlas
Bayern, Steckbriefe Stromdaten, abgerufen 12.05.2025; eigene Berechnungen

Stand: Billigungsbeschluss vom 10.07.2025
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Auch die rdumlichen Schwerpunkte hinsichtlich der Erneuerbaren Energien
sind in der Region sehr unterschiedlich verteilt.

Landkreis DEG 1.150.469 491.492 43
Landkreis FRG 328.627 269.243 82
Landkreis PA 942.910 1.503.463 159
Landkreis REG 384.301 228.074 59
Landkreis SR 436.733 563.207 129
Stadt Passau 368.274 552.707 150
Stadt Straubing 282.374 162.560 58
Region 12 3.893.688 3.770.746 97

Quelle: Stromverbrauch und Anteil regional erzeugter erneuerbarer Energien im Jahr 2023; Energieatlas
Bayern, Steckbriefe Stromdaten, abgerufen 12.05.2025; eigene Berechnungen

Trotz dieser (bilanziell) guten Versorgung mit Erneuerbaren Energien in der
Region gilt es insbesondere, den Anteil der Windenergie zu erhéhen, um die
Versorgungssicherheit zu erhalten und die in der Region vorhandenen Poten-
Ziale zu nutzen.

Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien benétigen, bezogen auf den
jeweils genutzten Energietrager, fur einen effizienten und ertragreichen Betrieb
entsprechend geeignete Standortfaktoren, die wesentlich von den naturraum-
lichen Gegebenheiten abhéngig sind. Beispielhaft seien Exposition zur Son-
neneinstrahlung, Windaufkommen, Wasserdargebot, geothermischer Gradient
und land- bzw. forstwirtschaftlich nutzbare Flachen genannt. Es ist daher sinn-
voll, die Errichtung von Energieerzeugungsanlagen, die von dieser Lagegunst
profitieren, in daflir besonders geeignete Bereiche zu lenken.

Hierbei ist aber zu beachten, dass die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
erhalten, das Landschaftsbild nicht tiber Geblhr belastet und andere fachliche
Belange (z. B. Wasserwirtschaft, Denkmalschutz etc.) entsprechend bertck-
sichtigt werden. Die Regionalplanung will durch eine integrierte fachtbergrei-
fende Koordinierung die mit der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietra-
ger verbundenen Raumanspriche aufeinander abstimmen und Nutzungskon-
flikte vermeiden. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Naturraumausstattung
sind die Potenziale in der Region allerdings sehr unterschiedlich verteilt.

Zul?2 Durch die mit der Energiewende einhergehende Dezentralisierung und Diver-
sifizierung der Stromerzeugungsanlagen werden bestehende Verteilnetze vor
neue Herausforderungen gestellt und es entsteht groRer Anpassungs-, Aus-
bau- und Erneuerungsbedarf. Die (dezentrale) erhdhte Stromproduktion durch
erneuerbare Energien erfordert den Ausbau der Leitungsinfrastruktur im Mittel-
, Hoch- und Hochstspannungsbereich, um eine ortsnahe Einspeisung und den
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regionalen und Uberregionalen Transport des erzeugten und bendtigten
Stroms zu ermdglichen.

Als Erganzung zu den Energieerzeugungsanlagen kénnen Energiespeicher
eine Mdglichkeit sein, um in Spitzenlastzeiten eine Abschaltung der Energieer-
zeugungsanlagen zu verhindern und die erneuerbar erzeugte Energie zu ei-
nem anderen Zeitpunkt dem Stromnetz zuzufiihren. Der Ausbau der Energie-
infrastruktur ist fir eine funktionierende Energiewende somit unerlasslich.

Zu 2 Windenergie

Zu2.1l Die Nutzung der Windenergie spielt in der Region Donau-Wald aus unter-
schiedlichen Grinden bisher eine untergeordnete Rolle bei den erneuerbaren
Energietragern. Nicht zuletzt aufgrund des beschlossenen Ausstiegs aus der
Nutzung der Atomenergie und des technologischen Fortschritts bei WEA flr
Schwachwindregionen riickt die Nutzung der Windenergie auch in der Region
Donau-Wald verstérkt in den Fokus.

Aufgrund technischer Weiterentwicklungen in den letzten Jahren kann die
Windenergie nun auch in windschwécheren Gebieten effizient genutzt werden.
Der technische Fortschritt bei den WEA zeigt sich auch in deren GréRen- und
Leistungsentwicklung. Aus kleinen Windradern mit Rotorradien unter 10 m und
einer Leistung von ca. 30 kW entwickelten sich in den vergangenen Jahren
WEA, deren Nennleistung mehr als 6 MW und deren Rotorradius mehr als 80
m betragen kann. Heute stehen Anlagen mit Nabenhéhen von 160 m und mehr
zur Verfligung und erméglichen damit Standorte, die vor wenigen Jahren nicht
wirtschaftlich zu betreiben waren. Hinzu kommt, dass groRere Anlagen nicht
nur eine héhere Leistung, sondern auch eine Effizienzsteigerung ermdglichen.

Groliere Teile der Region Donau-Wald bieten nach dem aktuellen Bayerischen
Windatlas Windverhéltnisse, die gute bis sehr gute Voraussetzungen fir die
Stromerzeugung durch moderne WEA erwarten lassen. Allerdings trifft dies nur
in rund einem Drittel der Region zu.

Mit Bau und Betrieb von modernen WEA gehen nicht zuletzt aufgrund ihrer
Dimension Effekte einher, die nachteilig und beeintrachtigend wirken kénnen.
Die Nutzung der Windenergie steht daher in vielen Fallen in Konflikt zu anderen
Raumnutzungsansprichen und Entwicklungsvorstellungen. Insbesondere Be-
lange von Natur- und Artenschutz, Landschaftspflege, Siedlungsentwicklung,
Erholung und Tourismus sind konkurrierende Belange, die es mit der Nutzung
der Windenergie abzustimmen gilt.

Ziel der Planung ist eine Konzentration der Windenergienutzung in dafir ge-
eigneten Gebieten. Das Plankonzept versucht den nach wie vor gebotenen Au-
Renbereichsschutz durch Konzentration ebenso zu gewahrleisten wie die Er-
reichung der Ausbauziele und die Berticksichtigung fachlicher Belange. Aus
regionalplanerischer Sicht ist das Prinzip der dezentralen Konzentration die
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beste planerische Antwort, um den gegenlaufigen Raumnutzungsanspriichen
abwagend gerecht zu werden.

Ziel ist es daher, moglichst eine raumliche Bindelung von WEA zu erreichen.
Allerdings wird nicht in allen ausgewiesenen Vorranggebieten die Errichtung
von (groReren) Windparks mdglich sein. Die Errichtung von Einzelanlagen soll
zwar im Sinne einer dezentralen Konzentration méglichst vermieden werden.
Einzelanlagen leisten aber ebenfalls einen Beitrag zur Umsetzung der Ener-
giewende.

Zu2.2 Das Landesentwicklungsprogramm Bayern 2023 sieht die Ausweisung von
Vorrang- bzw. - Ubergangsweise - auch von Vorbehaltsgebieten fir die Errich-
tung von WEA in allen Regionen vor (LEP 6.2.2).

Das Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) gibt vor, welche Flachenan-
teile der Bundeslander verbindlich fir die Errichtung von WEA ausgewiesen
werden muassen. Fir Bayern sind dies 1,1 % der Landesflache bis Ende 2027.
Dieser Beitrag muss in Bayern von allen Planungsregionen geleistet werden.
Angesichts des im WindBG festgelegten weiteren Flachenbeitragswertes bis
Ende 2032 von bayernweit 1,8 % ist es das Ziel des Planungsverbandes Do-
nau-Wald, einen entsprechenden Flachenbeitragswert zu erreichen. Im Sinne
des WindBG wird bei der Ausweisung der Vorranggebiete zudem festgelegt,
dass die Rotorblatter nicht innerhalb der ausgewiesenen Gebiete liegen mus-
sen (Rotor-Out-Prinzip).

Im Plankonzept wird von einem Anlagentyp als Referenzanlage ausgegangen,
welche eine Leistung von rund 6 MW hat und eine Gesamthdhe von etwa
250 m und darlber hinaus erreicht. Derartige WEA werden aktuell in der Re-
gion projektiert (z.B. Enercon E-175, Vestas V 162 oder Nordex N 175).

Um verschiedenen Raumnutzungsanspriichen bei der Planung bestmdglich
gerecht zu werden, kommt ein Kriterienkatalog als Grundgertst des Planungs-
konzeptes zum Einsatz. Ziel ist es, durch eine Angebotsplanung die Errichtung
von WEA auf mdglichst restriktionsarme bzw. konfliktfreie Standorte zu lenken.
Hierzu gilt es, die, unter den gegebenen Rahmenbedingungen, besten Stand-
ortrAume ausfindig zu machen und vor konkurrierenden Nutzungen zu sichern.
Grundvoraussetzung fur die Sicherung eines Gebietes im Regionalplan ist eine
durchschnittliche Windgeschwindigkeit von mind. 5 m/s nach dem Energieatlas
Bayern in einer Hohe von 160 m. Diese Annahme ergibt sich aus den derzeit
in der Region projektierten WEA.

Die Suchraumkulisse fur die Ausweisung von Vorranggebieten wurde anhand
folgender Kriterien bestimmt:

o ,Harte* Ausschlusskriterien (AK) beschreiben Raume, in welchen die Er-
richtung von raumbedeutsamen WEA in der Region Donau-Wald aus
rechtlichen und faktischen Griinden absehbar nicht mdglich ist. Folglich
sind diese Bereiche nicht Teil der Suchraumkulisse.
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e Nach der rdumlichen Konkretisierung der Ausschlusskriterien verbleiben
,Potenzialflachen” fur die Nutzung der Windenergie. Gebiete mit Restrik-
tionskriterien der ersten Stufe (RK1) haben ein sehr hohes Restriktionsni-
veau und sind in der Regel nicht oder nur sehr bedingt fur die Errichtung
von WEA geeignet. Gebiete, in welchen Restriktionskriterien 1 auftreten,
werden deshalb in der Regel nicht als Vorranggebiete vorgeschlagen.

¢ Realisierungschancen fur WEA bei Flachen mit Restriktionskriterien der
zweiten Stufe (RK2) sind in der Regel gegeben, da nur ein mittleres oder
niedriges Restriktionsniveau vorliegt, und wurden deswegen in die Such-
raumkulisse miteinbezogen.

. . . ) Freihaltung bzw.
Siedlungsgebiete und Bauflachen: Abstand (m)
Wohnbauflachen (FNP, B-Plan) AK | 850
Bestand und Planung
Gemischte Bauflachen (FNP, B-Plan) AK | 550
Bestand und Planung
Wohnnutzungen im Aul3enbereich AK | 550
Gewerbliche Bauflachen AK | 300
Einrichtungen mit besonderem Ruhebedarf AK | 1.000
Sonstige Bauflachen AK | flachenhaft

Verkehr und Infrastruktur (inkl. raumbedeutsame Planungen):

Bundesfernstral3en (Autobahnen, Bundesstrafden) AK | 200
Bestand und Planung

Staats- und Kreisstraf3en AK | 150
Bestand

Bahntrassen AK | 200
Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV AK | 200

Bestand und Planung

Elektrizitatsanlagen AK | flachenhaft

Sonderlandeplatze/Segelfluggelande/Platzrunde

bis 1.500
inkl. Schutzbereiche X I

Seismische Messanlage Sulzberg AK | 15.000

Konkrete raumbedeutsame Vorhaben/Planungen
(StraRenplanungen, StdOstLink, 380-kV-Leitun- | RK1
gen, Energiespeicher Riedl)

Militar:
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Militarische Anlagen, Infrastrukturen, Schutzberei-

AK | flachenhaft
che

Hubschraubertiefflugstrecken AK | flachenhaft

Natur- und Artenschutz:

Nationalpark Bayerischer Wald gem. § 24

BNatSchG AK | 1.000

Naturschutzgebiete gem. § 23 BNatSchG AK | flachenhaft

Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) gem.

§ 32 BNatSchG AK | flachenhaft

Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete) gem. § 32

BNatSchG AK | 1.000

Ramsar-Gebiet AK | flachenhaft

Geschiitzte Landschaftsbestandteile gem. § 29
BNatSchG AK | flachenhaft
Bestand und Planung

Dichtezentren Kategorie 1 (25 % der bayernweit
bekannten Brutreviere kollisionsgefahrdeter Brut- | AK | flachenhaft
vogelarten)

Uberlagerung von zwei oder mehr Dichtezentren

Kategorie 2 AK | flachenhaft

Dichtezentren Kategorie 2 (50 % der bayernweit
bekannten Brutreviere kollisionsgefahrdeter Brut- | RK2 | flachenhaft
vogelarten)

Lebensraume von Hasel- und Auerhiihnern RK1

Einzelne Brutnachweise kollisionsgeféahrdeter Vo- RK2

_ flachenhaft
gelarten aulRerhalb der Dichtezentren

Regionale Griinziige RK2 | flachenhaft

Landschaft, Denkmalschutz, Tourismus:

Besonders landschaftspragende Baudenkmaler AK | 1.000

Landschaftsschutzgebiete gem. § 26 BNatSchG | RK2 | flachenhaft

Naturdenkmaéler, geschutzte Landschaftsbestand- AK

: flachenhaft
teile gem. 88 28 und 29 BNatSchG

Landschaftsbildeinheiten mit Uberwiegend sehr RK2

- : . flachenhaft
hoher charakteristischer landschaftlicher Eigenart

Einrichtungen fir touristische Beherbergung AK | 850
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Wald:
Walder mit Waldfunktionen gemanR Waldfunktions- RK?2 | flachenhaft
plan, gem. Art. 6 BayWaldG
Bannwalder gem. Art. 11 BayWaldG RK2 | flachenhaft
Bestand und Planung
Naturwaldflachen und Naturwaldreservate gem. AK | flachenhaft
Art. 12a BayWaldG
Schutzwalder gem. Art. 10 BayWaldG RK2 | flachenhaft
Erholungswalder gem. Art. 12 BayWaldG RK2 | flachenhaft
Bodenschétze:
Vorranggebiete AK | flachenhaft
Abbauflachen AK | flachenhaft

Bestand und Planung

Vorbehaltsgebiete RK1 | flachenhaft

Wasserwirtschaft:

Uberschwemmungsgebiete AK | flachenhaft
festgesetzt und vorlaufig gesichert

Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiet (Zone 1 AK | flachenhaft
und 2)

Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiet (Zone 3 RK1 | flachenhaft
im Kristallin)

Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiet (Zone RK?2 | flachenhaft
3)

Sonstige Belange

Windgeschwindigkeit (<5 m/s in 160m) AK | flachenhaft

Steile Hanglagen RK1 | flachenhaft

Vorranggebiete sollen daher nur dort ausgewiesen werden, wo keine Aus-
schluss- sowie Restriktionskriterien der ersten Kategorie einschlagig sind und
eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit von mind. 5 m/s in 160 m Héhe
nach dem Bayerischen Windatlas gegeben ist.
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Die Verteilung der Vorranggebiete in der Region ergibt sich in erster Linie aus
der raumlichen Auspragung der angewendeten Kriterien, den gegebenen na-
turrAumlichen Voraussetzungen und der zu erwartenden Windhoffigkeit. Die
genannten Aspekte sind sehr ungleich in der Region verteilt und bedingen da-
her auch eine ungleiche Verteilung der méglichen Vorranggebiete in der Re-
gion.

Nach der rdumlichen Konkretisierung der Ausschlusskriterien verbleiben ,Po-
tenzialflachen® fur die Nutzung der Windenergie, die in einem weiteren Aus-
wabhlschritt anhand Restriktionskriterien (RK), die einen gewissen Abwagungs-
und Bewertungsspielraum zulassen, tberpriift werden.

Neben den genannten Kriterien sind zudem weitere Aspekte in die Planung
eingeflossen, die sich auf die Gebietskulisse auswirken. Zu nennen sind hierbei
insbesondere andere fachliche Belange, die nicht schon durch die Planungs-
kriterien abgedeckt sind, oder kommunale Aspekte, die z. B. eine mdgliche
Uberlastung von Teilraumen oder die vollstandige Umfassung von Siedlungs-
bereichen vermeiden sollen.

Im Regionalplan Donau-Wald werden in Summe rund 1,9 % der Regionsflache
als Vorranggebiete dargestellt. Damit kann der vorgeschriebene Flachenbei-
tragswert gerade erreicht bzw. leicht Gbertroffen werden. Die, aufgrund der un-
terschiedlichen Raumausstattung, ungleiche Verteilung der Vorranggebiete in
der Region zeigt sich u. a. darin, dass in mehr als der Halfte der Gemeinden
im Verbandsgebiet (81 von 152) keine Vorranggebiete ausgewiesen werden
(kénnen) oder nur geringe Teile des Gemeindegebietes als Vorranggebiet vor-
gesehen sind (39 Gemeinden bis zu 2 %). In vier Gemeinden ist zur Erreichung
des Flachenbeitragswertes die Ausweisung von Vorranggebieten auf einer FI&-
che von mehr als 10 % des Gemeindegebietes erforderlich.

Als Windenergiegebiete sollen zudem die im Flachennutzungsplan der Stadt
Hauzenberg (Landkreis Passau) dargestellten Konzentrationszonen fir WEA
in den Regionalplan Gbernommen und als ,fachrechtlich hinreichend gesi-
cherte Flachen® dargestellt werden.

Begriindung der Ausschluss- und Restriktionskriterien:

Siedlungsgebiete:
WEA kdnnen verschiedene Umwelteinwirkungen auf Siedlungsgebiete haben.
Dabei geht es in erster Linie um akustische und optische Beeintréchtigungen.

Gemal 8§ 249 Abs. 10 BauGB ist eine optisch erdriickende Wirkung von WEA
in der Regel erst dann gegeben, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfu-
3es der WEA bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung fir Wohnzwecke we-
niger als die zweifache Hohe der WEA betragt. Die Hohe der WEA ergibt sich
aus der Summe der Nabenhthe und dem Radius des Rotors. Neu errichtete,
moderne WEA erreichen in der Regel H6hen von mehr als 250 m. Bei einer
anzunehmenden Gesamthdhe der Referenzwindenergieanlage von ca. 250 m
ist fur die zweifache Hohe ein Mindestabstand der optischen Bedr&ngungswir-
kung von mindestens 500 m anzunehmen.
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Aus immissionsschutzfachlicher Sicht wurden bei der Planerstellung Vorsorge-
abstande zu Siedlungsbereichen festgelegt, welche einer regelmafRigen Ge-
nehmigungsfahigkeit fir WEA nach dem aktuellen Stand der Technik entspre-
chen (850 m zu allgemeinen Wohngebieten und 550 m zu Misch- und Dorfge-
bieten sowie Wohngebauden im Aufl3enbereich). Zu Gewerbegebieten wurde
ein Abstand von 300 m festgelegt, um aus planerischer Sicht eine Weiterent-
wicklung dieser Gebiete zu ermdglichen. Um Einrichtungen mit besonderem
Ruhebedarf (z. B. Krankenh&user, Schulen, Reha-Einrichtungen) wird ein Ab-
stand von 1.000 m angesetzt.

Durch die Berucksichtigung von im Flachennutzungsplan bereits als Siedlungs-
flache ausgewiesenen, unbebauten Gebieten wird gleichzeitig eine gewisse
Entwicklungsmoglichkeit fur Siedlungsgebiete sichergestellt.

Durch die angesetzten Abstande ist im Regelfall anzunehmen, dass Standorte
verbleiben, die dem Riicksichtnahmegebot Rechnung tragen und schadliche
Wirkungen oder Belastungen (z. B. Schallimmissionen, Schattenwurf) weitge-
hend vermieden werden kdnnen.

Darlber hinaus gibt es Flachen, die grundsatzlich nicht fir die Errichtung von
WEA infrage kommen, weil ihnen bereits eine andere Zweckbestimmung zu-
gewiesen ist (z. B. Militarflachen, Sport- und Golfplatze). Diese werden nicht
als Suchraume beriicksichtigt, aber nicht mit einem Schutzabstand versehen.

Verkehr und Infrastruktur:

Bei der Planung von WEA sind bei Bundesfern-, Staats- und Kreisstraf3en die
stral3enrechtlichen Anbauverbote und -beschrankungen gemaf § 9 des Bun-
desfernstralRengesetzes (FStrG) und Art. 23 und 24 des

Bayerischen StraRen- und Wegegesetzes zu beachten. Aufgrund der planeri-
schen Vorsorge eines moglichen Ausbaus dieser wichtigen Verkehrsadern so-
wie der Pramisse, moglichst konfliktarme Standorte fir die Errichtung von WEA
zu suchen, werden als Abstande der Vorranggebiete zu Bundesfernstral3en
(Autobahnen, Bundesstraf3en in Bestand und Planung) sowie Bahntrassen 200
m und zu Staats- und Kreisstraf3en im Bestand 150 m angesetzt.

Darlber hinaus wird damit dem Umstand Rechnung getragen, dass nach dem
derzeit gultigen LEP und EEG PV-Freiflachenanlagen an solchen vorbelaste-
ten Standorten errichtet werden sollen. Durch die Abstédnde wird das Potenzial
zur Erzeugung von Sonnenstrom dort nicht verringert.

Auch zu bestehenden und geplanten Hochspannungsfreileitungen (ab 110 kV)
ist es sinnvoll, einen Mindestabstand einzuhalten, um den Betrieb der Leitun-
gen und somit eine sichere Stromversorgung nicht zu geféahrden. Bei einem
Mindestabstand von 200 m wird davon ausgegangen, dass der Betrieb der
Stromleitung ohne Einschrankung mdoglich ist. Elektrizitdtsanlagen wie Um-
spannwerke, PV-Freiflachenanlagen oder Biogasanlagen werden flachenhaft
aus der Suchraumkulisse ausgespart.
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Um den Flugbetrieb nicht zu geféahrden, sind Flugplatze (inklusive Schutzbe-
reich) ebenfalls von WEA freizuhalten, weshalb sie als Ausschlusskriterien in
dem Gesamtkonzept bericksichtigt werden. Darlber hinaus werden die Platz-
runden mit Sicherheitsabstanden bertcksichtigt.

In der Region Donau-Wald betreibt die Bundesanstalt fir Geowissenschaften
und Rohstoffe eine seismologische Messstation und eine Infraschall-Messan-
lage, die Teil des internationalen Uberwachungssystems fir die Verifikation zur
Einhaltung des umfassenden Kernwaffenteststoppvertrags sind. Um den un-
eingeschrankten Betrieb der Messanlage sicherzustellen, halt die BGR einen
generellen Mindestabstand von 15 km fir notwendig.

Zur geplanten Gleichstrom-Erdkabelleitung StdOstLink, die sich derzeit in Pla-
nung befindet, soll aufgrund der Verlegung als Erdkabel ein geringerer Vorsor-
geabstand von 100 m eingehalten werden. Darliber hinaus sind die geplanten
380-kV-Leitungen und der geplante Energiespeicher Riedl (Landkreis Passau)
in die Planung eingeflossen.

Militér:

In der Region sind mehrere militarischen Einrichtungen, Kasernen und
Ubungsplatze vorhanden. Zudem verlauft durch die Region ein Korridor des
militarischen Nachttiefflugsystems und Nachttiefflugstrecken zur Aus- und Wei-
terbildung von Hubschrauberbesatzungen. Innerhalb der Hubschraubertief-
flugstrecken ist eine Bebauung mit WEA aufgrund der dort erlaubten niedrigen
Flughdhen nicht moglich. Diese Korridore werden ebenfalls flachenhaft aus der
Suchraumkulisse ausgespart.

Natur- und Artenschutz:

Der Nationalpark Bayerischer Wald kommt aufgrund seiner besonderen
Schutzbedurftigkeit und Zweckbestimmung fur WEA nicht in Betracht. In Na-
turschutzgebieten, in Gebieten mit herausragender Bedeutung fir den Arten-
schutz (z. B. SPA-Gebiete oder FFH-Gebiete), in Geotopen und in gesetzlich
geschutzten Biotopen kommt die Errichtung von WEA ebenfalls nicht in Frage.

Zusatzlich wird zum Schutz der dort lebenden Arten ein Puffer von 1.000 m zu
SPA-Gebieten (RK1) als ,Umgebungsschutz* definiert. Diese Bereiche stehen
somit ebenfalls nicht fur die Ausweisung von Vorranggebieten zur Verfigung.
Neben den gesetzlich geschitzten Gebieten werden die vom LfU erarbeiteten
Dichtezentren der Kategorie 1 (25 % der bayernweiten Brutreviere kollisions-
gefahrdeter Vogelarten) in Abstimmung mit der héheren Naturschutzbehorde
als Ausschlusskriterium festgelegt. In diesen Gebieten ware bei einer Uberla-
gerung mit einem Vorranggebiet fur Windenergie mit erheblichen Umweltaus-
wirkungen zu rechnen. Aufgrund dessen werden zwei oder mehr sich uberla-
gernde Dichtezentren der Kategorie 2 (50 % der bayernweiten Brutreviere kol-
lisionsgefahrdeter Vogelarten) ebenfalls den Ausschlusskriterien zugeordnet.
Ansonsten werden Dichtezentren der Kategorie 2 den Restriktionskriterien der
zweiten Stufe zugeordnet. Ebenfalls den Restriktionskriterien 2 zugeordnet
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werden die kollisionsgefahrdeten Arten nachgeordneter Belange (Arten, die
nicht durch die Dichtezentren erfasst sind). Diese Bereiche stehen fir eine
Uberplanung mit Vorranggebieten grundsatzlich zur Verfiigung. Hier kann im
Einzelfall entschieden werden, ob die Errichtung von WEA den Erhalt der be-
troffenen Art beeintrachtigt.

In der Region Donau-Wald sind die Lebensrdume von Hasel- und Auerhiihnern
von besonderer Bedeutung. Da diese stérempfindlichen Arten in Bayern an-
sonsten nur noch im Alpenraum vorkommen, ist der Erhalt ihrer Populationen
von nationaler Bedeutung. Wahrend hinsichtlich Auerhuhn und Haselhuhn
noch uberlebensfahige Populationen im Bayerischen Wald gegeben sind, ist
das Birkhuhnvorkommen im Bayerischen Wald bereits erloschen. In Abstim-
mung mit der héheren Naturschutzbehérde wurde eine Kulisse zur Lebens-
raumerhaltung fir Hasel- und Auerhihner aus der Suchraumkulisse ausge-
schlossen.

Landschaft, Denkmalschutz, Tourismus:

Moderne WEA haben aufgrund ihrer Dimension eine beachtliche Fernwirkung
und bringen daher nicht unerhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild
mit sich. Die Region Donau-Wald zeichnet sich durch eine hohe Vielfalt und
Unterschiedlichkeit in ihrem landschaftlichen Erscheinungsbild aus. Neben den
Kur- und Heilbadern Bad Fiissing und Bad Griesbach im Rottal ist der Bayeri-
sche Wald der zentrale Erholungs- und Tourismusschwerpunkt in der Region.
Basis fUr dessen Attraktivitat sind vor allem die abwechslungsreiche Land-
schaft und die reiche Naturraumausstattung.

Vor allem nérdlich der Donau stehen weite Teile der Region im Naturpark Bay-
erischer Wald unter Landschaftsschutz. Aufgrund der Herausforderungen des
fortschreitenden Klimawandels und zur Sicherstellung der Energieversorgung
haben Bund und Freistaat zahlreiche Gesetzgebungspakete zur Beschleuni-
gung der Energiewende auf den Weg gebracht und unter anderem festgelegt,
dass Landschaftsschutzgebiete der Errichtung und dem Betrieb von WEA nicht
entgegenstehen. Insofern wurden LSG und Landschaftsbildeinheiten mit Gber-
wiegend sehr hoher charakteristischer landschaftlicher Eigenart als RK 2 be-
ricksichtigt. Naturdenkmadler und geschiitzte Landschaftsbestandteile sind
nicht Teil der Suchraumkulisse.

Im Bereich der Denkmalpflege ist fur die Errichtung von WEA eine denkmal-
schutzrechtliche Erlaubnis nur dann erforderlich, wenn sich die WEA in der
N&ahe von ,besonders landschaftspragenden Bau- oder Bodendenkmalern® be-
findet (Art. 6 Abs. 5, Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 und Satz 4 BayDSchG) oder
wenn sie sich auf den Bestand eines Bodendenkmals auswirken kann (Art. 7
Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 BayDSchG).

Die entsprechende Einordnung als ,besonders landschaftspragendes Denk-
mal“ erfolgte anhand fachlicher Kriterien durch das BLfD. In der Region Donau-
Wald sind folgende Baudenkmale als besonders landschaftspragend einge-
stuft:
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Landkreis Straubing-Bogen:

e Kirchengruppe Haindling
e Historischer Stadtkern Straubing
e Pfarrkirche St. Peter und Paul

e Berg Bogenberg
o Kloster Windberg

Gemeinde Geiselhoring
Straubing (Stadt)
Gemeinde Bogen
Gemeinde Bogen
Gemeinde Windberg

Landkreis Regen:
e Burgruine WeilRenstein

Gemeinde Regen

Landkreis Freyung-Grafenau:
e Pfarrkirche St. Anna
e Ortskern Perlesreut
e Schloss Saldenburg

Gemeinde Freyung
Gemeinde Perlesreut
Gemeinde Saldenburg

Landkreis Passau:

e Schloss Englburg

e Altstadt Passau mit Vorstadten
e Schloss Neuburg am Inn

e Schloss Alt-Ortenburg

Gemeinde Tittling

Passau (Stadt)
Gemeinde Neuburg a. Inn
Gemeinde Ortenburg

Landkreis Deggendorf:

e Pfarrkirche St. Mauritius,
Benediktinerkloster Niederalteich

o Wallfahrtskirche Zum HI. Kreuz

Gemeinde Niederalteich
Gemeinde Stephansposching

Darliber hinaus wirkt der Prifradius eines besonders landschaftspragenden
Baudenkmals in die Region hinein:

Landkreis Regensburg (Oberpfalz):
e Wallfahrtskirche Maria Schnee,
Oratorianer-Stift Aufhausen

Gemeinde Aufhausen

Eine Prifung der moglichen Beeintrachtigung im Nahefall erfolgt in einem Um-
kreis von 10 km. Maf3geblich sind dabei v. a. das historische Erscheinungsbild,
Sichtachsen und Blickbeziige zum Denkmal und ggf. von diesem ausgehend.

Bei der genauen Standortbestimmung von WEA sind unabhangig von Fragen
des Umgebungsschutzes primér Standorte zu suchen, bei denen eine Beein-
trachtigung von Baudenkméalern und bei Bodendenkmaélern sogar deren Zer-
stérung durch den Bau von WEA vermieden werden kann.

Kartierte Bodendenkmaéler werden ebenfalls als Teil der Suchraumkulisse be-
trachtet, da im konkreten Fall eines Auffindens von Bodendenkmaélern bei der
Errichtung von WEA die Anzeigepflicht bei der unteren Denkmalschutzbehdrde
oder dem Landesamt fur Denkmalpflege gemaR Art. 8 BayDSchG greift.
Grundsatzlich ist bei der Errichtung von WEA darauf zu achten, dass primar
Standorte gesucht werden, bei denen eine Zerstérung von Bodendenkmaélern
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fur Fundamentierungen etc. vermieden werden kann. Soweit dies im Einzelfall
nicht moglich ist, hat der Malinahmentrager die Kosten der fachgerechten Aus-
grabung (wissenschaftliche Untersuchung, Bergung von Funden, Dokumenta-
tion der Befunde) gem. Art. 7 Abs. 1 Satz 1 BayDSchG zu tragen, soweit ihm
das zumutbar ist.

Naturdenkmadler und geschitzte Landschaftsbestandteile werden aufgrund ih-
rer besonderen Stellung innerhalb der anthropogenen Kulturlandschaft fla-
chenhaft von der Suchraumkulisse ausgenommen.

WEA koénnen durch ihre Schallemissionen Auswirkungen auf die Erholungs-
funktion haben. In touristischen Betrieben mit Beherbergungsangeboten ist im
Vergleich zu ausschliel3lich tagstiber betriebenen Tourismusbetrieben ein zu-
satzlicher Ruhebedarf zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund wird zu samtli-
chen Einrichtungen fir touristische Beherbergung, soweit bekannt, ein Schutz-
abstand von 850 m angesetzt.

Wald:

Die Waldanteile sind in der Region sehr unterschiedlich verteilt. Vor allem im
Bereich sldlich bzw. westlich der Donau ist die Region Donau-Wald teilweise
waldarm, wahrend die Waldanteile in den nordlichen und 6stlichen Regionstei-
len teilweise sehr hoch sind.

Fir die Errichtung von WEA ist die Rodung von Wald notwendig. In Naturwal-
dern und Naturwaldreservaten, die die natirlichen Waldgesellschaften landes-
weit reprasentieren und der Erhaltung und Erforschung sowie der Sicherung
der biologischen Vielfalt dienen (Art. 12a BayWaldG), ist die Rodungserlaubnis
regelmafig zu versagen. Um deren besonderem Schutzstatus gerecht zu wer-
den, werden Naturwalder und Naturwaldreservate als Ausschlusskriterium be-
trachtet und flachenhaft aus der Suchraumkulisse ausgespart.

Bei Bann-, Schutz- und Erholungswéldern kann zwar ebenfalls die Rodungs-
erlaubnis versagt werden, diese ist jedoch vom Einzelfall abhangig (Art. 10 bis
12 BayWaldG). Waldflachen mit diesen Schutzkategorien sowie Walder mit
Waldfunktionen (gem. Art. 6 BayWaldG) werden als Restriktionskriterium 2 be-
trachtet und sind somit Teil der Suchraumkulisse.

Bodenschatze:

In Vorranggebieten fir die Gewinnung und Sicherung von Bodenschatzen hat
dieser Belang Vorrang gegentber konkurrierenden Nutzungsansprichen. Die
Errichtung von WKA in solchen Gebieten scheidet aus, weil sie dem Siche-
rungszweck entgegenlaufen. Um planerische Vorsorge fir einen maoglichst
vollstandigen Abbau der Lagerstétten in Vorranggebieten fiir Bodenschéatze zu
sichern (vgl. Grundsatz B IV 1.1.4 dieses Regionalplans), ist es bei denjenigen
Rohstoffarten, die in der Regel sprengtechnisch abgebaut werden (in der Re-
gion Donau-Wald: Granit), im Sinne der Abstimmung unterschiedlicher Nut-
zungsanspriche sinnvoll, zusatzlich einen Sprengbereich freizuhalten.
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In Vorbehaltsgebieten fir Bodenschéatze kommen den Belangen der Rohstoff-
sicherung bzw. des Rohstoffabbaus ein besonderes Gewicht zu. Dieses be-
sondere Gewicht ist in die Abwagung mit anderen Belangen, z. B. der Nutzung
der Windenergie, einzustellen. Aus den genannten Griinden wurden diese Vor-
behaltsgebiete als Restriktionskriterium 1 bertcksichtigt.

In der Region Donau-Wald befinden sich zusatzlich zu den in Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten liegenden Abbauflachen auch solche, die auRerhalb von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten genehmigt wurden. Diese Abbauflachen wer-
den soweit bekannt ebenfalls als Ausschlusskriterium betrachtet und flachen-
haft aus der Suchraumkulisse ausgespart.

Wasserwirtschaft:

In den Zonen | und Il von Trink- und Heilwasserschutzgebieten ist die Errich-
tung von WEA regelmaRig nicht moglich. In der Zone lll, in Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten fir die Wasserversorgung sowie in Vorranggebieten fiir den
Hochwasserschutz ist die Errichtung von WKA nicht grundséatzlich ausge-
schlossen, weshalb sie hier als Restriktionskriterien bertcksichtigt werden. Al-
lerdings erfolgt die Trinkwassergewinnung im Bereich des kristallinen Grund-
gebirges sehr haufig aus oberflachennahen Quellen mit geringen Deckschich-
ten. Im Bereich nordlich und 6stlich der Donau wird daher auch die WSG-Zone
Il grundsatzlich nicht in die Suchraumkulisse einbezogen.

In Uberschwemmungsgebieten (vorlaufig gesichert und festgesetzt) ist die Er-
richtung von WEA ebenfalls ausgeschlossen, weswegen diese Gebiete fla-
chenhaft aus der Suchraumkulisse ausgespart werden.

Sonstige Belange:

Gebiete in der Region Donau-Wald, die nach dem Bayerischen Windatlas ei-
nen Mindestwert von 5 m/s durchschnittlicher Windgeschwindigkeit in 160 m
Hohe unterschreiten, werden nicht in die Suchraumkulisse mit aufgenommen.
Diese Gebietsteile erfiillen aller Voraussicht nach nicht die Standortvorausset-
zungen fur einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA und werden daher flachen-
haft aus der Suchraumkulisse ausgespart.

Darliber hinaus gibt es in der Region Donau-Wald Gebiete, die sich aufgrund
der Topographie nicht fur die Errichtung von WEA eignen. Areale mit einer
Hangneigung von mehr als 10 °werden daher nicht in die Suchraumkulisse
aufgenommen.

Die Darstellung eines Vorranggebiets trifft noch keine umfassende Aussage
Uber die Genehmigungsfahigkeit von konkreten WEA in diesen Gebieten. Be-
zuglich notwendiger Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen sowie Hinwei-
sen, welche im Genehmigungsverfahren regelmafig zu bericksichtigen sind,
wird auf die Standortbégen des Umweltberichts verwiesen, welche als Anlage
ebenfalls Teil der Begrindung sind.
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Zu 2.3 Planerischer Hauptzweck von Vorranggebieten ist es, konkurrierende Nut-

Zu24

Zu 2.5

zungsanspriche, die mit dem Zweck des Vorranggebietes nicht vereinbar sind,
abzuwehren. In den Vorranggebieten hat die Nutzung der Windenergie Vor-
rang gegenuber anderen raumbedeutsamen Nutzungsanspriuchen. Raumbe-
deutsame Planungen und MaRRhahmen sind dort ausgeschlossen, soweit diese
mit der Nutzung der Windenergie nicht vereinbar sind.

Zudem stellen die dargestellten Vorranggebiete ein Angebot im Sinne einer
Positivplanung dar, um dort die Errichtung von raumbedeutsamen WEA mdg-
lichst zu konzentrieren.

Mit der Darstellung von Vorranggebieten wird den Anforderungen von LEP
6.2.2 und dem WindBG Rechnung getragen. Die Rechtsfolge von § 249 Abs.
2 BauGB ist gewaollt.

Die Gemeinden kdnnen die Gebietskulisse des Regionalplans mit den Mitteln
der kommunalen Bauleitplanung ergénzen, um die Errichtung und den Betrieb
von WEA auch auf3erhalb der Vorranggebiete fir Windenergie zu ermdéglichen.
Voraussetzung hierfir ist auf kommunaler Ebene ein entsprechender Pla-
nungswille und dass eine raum- und umweltvertrdgliche Standortauswabhl
nachgewiesen werden kann.

Innerhalb der Vorranggebiete ist grundsatzlich eine Konkretisierung der Pla-
nung mit den Mitteln der kommunalen Bauleitplanung mdglich.

Laut WindBG sind Windenergiegebiete, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam
werden, nur dann anrechenbar fir den notwendigen Flachenbeitragswert,
wenn auf planerische Bestimmungen hinsichtlich einer Mindest- oder Gesamt-
hohe baulicher Anlagen verzichtet wird. Um das Risiko einer Nichtanrechen-
barkeit von regionalplanerischen Windenergiegebieten auszuschliel3en, wird
festgelegt, dass innerhalb eines regionalplanerisch ausgewiesenen Vorrang-
gebietes fir die Errichtung von WEA eine Festsetzung von Héhenbegrenzun-
gen in einem Bebauungsplan nicht zulassig ist.

Die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen soll innerhalb eines Vor-
ranggebietes fur WEA mdglich sein, sofern das Vorranggebiet bereits vollstan-
dig mit WEA beplant oder bebaut ist und die Betriebsfahigkeit der Anlagen, das
bestehende Sicherheits- und Wartungskonzept sowie das Repowering ge-
wabhrleistet bleiben. Die Photovoltaikanlagen bleiben beschrankt auf das di-
rekte Umfeld der WEA, in dem gemafl} dem Stand der Technik keine weiteren
WEA errichtet werden kdnnen. Dieser fir Photovoltaikanlagen nutzbare Be-
reich umfasst in der Regel maximal den dreifachen Rotordurchmesser der je-
weiligen WEA. Im Falle des Repowerings und der Neukonzeptionierung der
Anlagestandorte sind die Freiflachenphotovoltaikanlagen so anzupassen oder
zuriickzubauen, dass sie die Wiederaufnahme der Windenergienutzung nicht
beeintrachtigen.
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Auch Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie kbnnen innerhalb der Vor-
ranggebiete eine sinnvolle Ergédnzung sein, um Abschaltungen von WEA auf-
grund netztechnischer Anforderungen auf ein Mindestmal3 zu reduzieren. Glei-
ches gilt fir andere Anlagen der Energieerzeugung (insb. Wasserstoff), die den
Uberwiegend im Gebiet erzeugten Windstrom nutzen.

Zu 2.6 Moderne WEA sind aufgrund ihrer Dimension unvermeidbar landschaftspra-
gend und verandern das tradierte Landschaftsempfinden nachhaltig. In der ge-
bauten Umwelt finden sie keine Vorbilder oder Entsprechungen und bilden da-
her neue Landschaftselemente, die die Wahrnehmung der Landschaft nach-
haltig verandern.

Gleichwohl sind in weiten Teilen Deutschlands WEA inzwischen ein ,normaler*
Bestandteil der Landschaft und Ausdruck des Wandels in der Energieversor-
gung, die mit dem Ausbau anderer erneuerbarer Energietrager wie z. B. fla-
chenhafte PV-Freiflachenanlagen, dem grofflachigen Anbau von Biomasse
zur Energieerzeugung oder dem Neu- und Ausbau der Netzinfrastruktur ein-
hergehen. Auch diese der Energiewende geschuldeten Prozesse veréandern
die Landschaft erheblich.

Um die Standorte von WEA nicht ,wahllos“ ablaufen zu lassen, gilt es sowohl
bei der Festlegung der Vorranggebiete als auch bei der konkreten Projektpla-
nung daher darauf zu achten, dass WEA und/oder Windparks auch gestalteri-
sche Aspekte einflieRen. Auf der Projektebene gilt es daher, die Anordnung
von WEA soweit moglich an in der Landschaft ablesbaren Strukturen auszu-
richten und die WEA entsprechend anzuordnen (z. B. Hochpunkte betonen
(Kuppen im Hugelland), linear entlang von vorhandenen Infrastrukturen anord-
nen (z. B. Bahnlinien, StraRenziigen) oder entlang von morphologischen Linien
(z. B. Traufsituationen, Hangleiten) bzw. in begrenzten Raumen zu gruppieren
(z. B. innerhalb von Waldgebieten). Solche gestalterischen Aspekte kénnen
einen Beitrag dazu leisten, dass Windparks oder Einzelanlagen landschafts-
vertraglich und ,geordnet‘ im Raum situiert werden.

Zu 2.7 Ein Gutteil der Vorranggebiete liegt in Waldgebieten. Um den Eingriff in den
Wald mit seinen Wohlfahrtsfunktionen bzw. den Verlust an Waldflachen mog-
lichst zu minimieren, sollen bei der Projektplanung mdglichst Standorte fir
WEA in bereits gestorten Bereichen, wie bspw. Kahlschlage oder Borkenka-
ferkalamitatsflachen, gegeniber naturnahen, strukturreichen und/oder alten
Waldbestanden mit einem hohen Anteil standortheimischer Baumarten bevor-
zugt werden.

In bewaldeten Gebieten ist darauf zu achten, dass der Umfang der Rodungs-
maflnahmen im Rahmen von Bau- und InstandhaltungsmalRnahmen fur WEA
und ihre Nebenanlagen so gering wie moglich gehalten wird. Zuwegungen sol-
len mdglichst entlang bestehender landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher
Wirtschaftswege erfolgen.
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Zu 2.8 In einem Gutteil der Vorranggebiete sind Biotopflachen oder andere natur-

schutzfachlich wertvolle Bereiche enthalten. Bei der Errichtung und dem Be-
trieb von WEA soll daher darauf geachtet werden, dass Beeintrachtigungen
von solchen Flachen méglichst vermieden werden. Hierbei sind auch Flachen
auRRerhalb der Vorranggebiete zu berticksichtigen, da die Vorranggebiete als
,Rotor-Out-Flachen* konzeptioniert sind.

Zu 29 Der Bau von WEA und ihrer Nebenanlagen sowie Zuwegungen soll moglichst
flachensparend erfolgen. Die Bodenversiegelung soll auf das zwingend not-
wendige Mal3 begrenzt werden. Innerhalb von Vorranggebieten fur die Wind-
energie ist die Standortwahl fir WEA daher so auszugestalten, dass der ge-
ringstmogliche Flachenverbrauch zu erwarten ist.
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